EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru ratificarea Acordului intre Roménia si Republica Albania in domeniul
securitatii sociale, semnat la Bucuresti, la 27 februarie 2015

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, articolul 19, alineatul (1), litera a), care prevede ca tratatele la nivel de
stat, oricare ar fi domeniul de reglementare al acestora, se supun Parlamentului
spre ratificare prin lege. Proiectul de act normativ a fost initiat in vederea
ratificarii Acordului intre Romania si Republica Albania in domeniul securitatii
sociale, semnat la Bucuresti, la 27 februarie 2015.

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 27 februarie 2015 a fost semnat, la Bucuresti, Acordul intre
Romania si Republica Albania in domeniul securitdtii sociale. Pentru partea
romana, Acordul a fost semnat de catre doamna Rovana Plumb, ministrul munci,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, iar pentru partea albaneza, de
catre domnul Zoti Erion Veliaj, ministrul protectiei sociale si tineretului.

In prezent, in domeniul securitatii sociale, intre Romaéania s1 Republica
Albania sunt aplicabile prevederile Conventiei interguvernamentale 1intre
Republica Populard Roména si Republica Populara Albania privind colaborarea in
domeniul problemelor sociale, semnata la Bucuresti, la 3 mai 1961. Datorita
amplelor reforme inifiate de ambele state in domeniul securitdfii sociale,
autoritatile albaneze au propus in anul 2000 incheierea unui nou acord in domeniul
securitafii sociale, propunerea partii albaneze fiind agreatd de partea roméana. Noul
Acord in domeniul securitatii sociale intre Romania si Republica Albania prevede
ca va Inlocui, de la intrarea sa in vigoare, Conventia interguvernamentala intre
Republica Populara Romana si Republica Populard Albania privind colaborarea in
domeniul problemelor sociale, semnata la Bucuresti, la 3 mai 1961.

Primele negocieri intre partea romana si partea albaneza in scopul incheierii
Acordului intre Romania si Republica Albania in domeniul securitatii sociale au
avut loc in anul 2004 si au continuat in perioada 2012 - 2014.

2. Schimbiiri preconizate




Proiectul de act normativ are drept scop ratificarea Acordului de catre
Roménia si implicit, exprimarea consimtdmantului sdu pentru intrarea sa in
vigoare.

In ceea ce priveste domeniul material de aplicare, Acordul intre Romania si
Republica Albania in domeniul securitifii sociale se va aplica legislatiei din
Roménia privind indemnizatia pentru incapacitate temporarda de munca
determinatd de boli obisnuite sau accidente in afara muncii; indemnizatia de
maternitate; pensiile de batranete, invaliditate i urmas; ajutorul de deces; prestatii
in natura si in bani in caz de boala si maternitate; prestafii in natura si in bani in
caz de accident de munca s1 boala profesionala.

Pentru Republica Albania, Acordul se va aplica legislatiei care reglementeaza,
in ceea ce priveste Schema Obligatorie de Asigurdri Sociale, prestatiile in bani in
caz de boald pentru salariati; prestatiile in bani in caz de maternitate pentru
salariati si lucratori independenti, precum §i pentru angajatori; prestatiile in bani in
caz de accidente de muncd si boli profesionale pentru salariati; pensiile de
batrinete, invaliditate si urmas pentru salariati si lucratori independenti, precum si
pentru angajatori; iar in ceea ce priveste Schema Obligatorie de Asiguriri de
Sanatate, prestatiile in naturd din cadrul Schemei Obligatorii de Asigurdri de
Sanatate.

Acordul se va aplica tuturor persoanelor care sunt sau au fost supuse
legislatiei uneia sau ambelor Parti Contractante, precum s1 persoanelor ale céaror
drepturi deriva de la acestea.

Este prevazut, de asemenea, principiul egalitdfii de tratament intre persoanele
carora li se aplicd Acordul si cetatenii Partii Contractante pe teritoriul caruia is1 au
domiciliul persoanele, in baza legislatiel acestei Parti Contractante, precum si
principiul exportului prestatiilor de securitate sociald, cu exceptia prestatiilor in
bani pentru incapacitate temporara de munca si prestatiilor speciale necontributive
in bani.

Acordul stabileste drept principiu general ca persoana care este angajata pe
teritoriul unei Parti Contractante este supusa numai legislatiei acestei Parti
Contractante (lex loci laboris), chiar daca are domiciliul pe teritoriul celeilalte Parti
Contractante sau dacd angajatorul are domiciliul sau sediul pe teritoriul celeilalte
Parti Contractante. De asemenea, lucrdtorul independent care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul unei Parfi Contractante este supus legislatiel acestel Parti
Contractante, chiar daca are domiciliul pe teritoriul celeilalte Parti Contractante.
Functionarii publici si personalul asimilat acestora sunt supusi legislatiei Parti
Contractante in a carei administratie sunt angajati. Pentru persoana care desfisoara
simultan activitate ca salariat pe teritoriul ambelor Parti Contractante, persoana
care desfasoara activitate ca salariat pe teritoriul unei Parti Contractante si ca
lucrator independent pe teritoriul celeilalte Parti Contractante, lucratorul
independent care desfasoard simultan activititi pe teritoriul ambelor Parti
Contractante, lucratorul salariat sau independent detasat temporar sau care se
deplaseaza temporar pe teritoriul celeilalte Parti Contractante, personalul
intreprinderilor de transport international, echipajul navelor si pentru membrii
misiunilor diplomatice si posturilor consulare Acordul prevede dispozitii speciale.

Este prevdzutd totodatd posibilitatea totalizarii perioadelor de asigurare
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realizate in baza legislatiilor celor doud Parti Contractante, pentru prestatiile de
boala si maternitate, pentru pensiile de batranete, invaliditate si de urmas, precum
si pentru ajutorul de deces. In cazul pensiilor de bitranete, invaliditate si de urmasg
se prevede inclusiv posibilitatea totalizarii perioadelor de asigurare realizate in
baza legislatiei unui stat tert cu care ambele Parti Contractante au incheiat acorduri
de securitate sociala care prevad totalizarea perioadelor de asigurare.

Plata prestatiilor poate fi efectuatd in moneda Partii Contractante a carei
institutie acorda prestatiile.

3. Alte informatii

Acordul va fi incheiat pentru o perioada nedeterminata si va intra in vigoare in
prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de trei luni de la data ultimei
notificari prin care Partile Contractante se informeaza reciproc despre indeplinirea
procedurilor legale interne necesare intrarii in vigoare. Fiecare Parte Contractanta
poate sd inceteze valabilitatea Acordului printr-o notificare scrisd adresata
celeilalte Parti Contractante, cu cel putin sase luni inainte de sfarsitul anului
calendaristic respectiv. Acordul isi inceteaza valabilitatea incepind cu prima zi a
anului calendaristic urmator.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu e cazul.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu e cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3. Impact social

Dispozitiile Acordului se aplicd tuturor persoanelor care sunt sau au fost
supuse legislatiei Romaniei sau Albaniei, precum si altor persoane in masura in
care drepturile lor deriva de la acestea.

4. Impact asupra mediului
Nu e cazul.




5. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii le1 (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani patru ani
1 2 314|5/6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Nue
1. impozit pe profit cazul.
il. 1mpozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

2. Modifican ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale: Nue
1. cheltuieli de personal cazul.
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din

care:
a) buget de stat Nue
b) bugete locale cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7.Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu e cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu e cazul.

3. Maisuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Nu e cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu e cazul.

6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititfile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor




autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu e cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 930/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Acordul prevede la articolul 36 ca autoritatile competente ale Partilor
Contractante sa stabileascd masurile necesare pentru aplicarea prezentului Acord
prin intermediul Aranjamentului Administrativ, care va f1 supus aprobdrii prin
Hotérare a Guvernului.

2. Alte informatii

Nu e cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care 1l
supunem Presedintelui Romaéniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului
spre adoptare.
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Tema: Semnarea Acordului intre Romantd si Republica Albania in domeniul
securitatii sociale

in prezent, in domeniul securitatii sociale, intre Romania si Republica Albania sunt
aplicabile prevederile Conventiei interguvernamentale intre Republica Populara
Romana si Republica Populara Albania privind colaborarea in domeniul problemelor
sociale, semnata la Bucuresti, la 3 mai 1961. Datorita amplelor reforme initiate de
ambele state in domeniul securitatii sociale, autoritatile albaneze au propus in anul
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2000 incheierea unui nou acord in domeniul securitatii sociale, propunerea partii
albaneze fiind agreata de partea romana. Noul Acord in domeniul securitatii sociale
intre Romania si Republica Albania va inlocui, de la intrarea sa in vigoare,
Conventia interguvernamentala intre Republica Populara Romana si Republica
Populara Albania privind colaborarea in domeniul problemelor sociale, semnata la
Bucuresti, la 3 mai 1961.

fn anul 2004 au fost initiate negocierile intre partea romana si partea albaneza in
scopul incheierii Acordului intre Romania si Republica Albania in domeniul
securitatii sociale. Au avut loc mai multe runde de negocieri, iar in anul 2012, pe
parcursul a doua runde, a fost finalizat textul Acordului.

In acest context, partea romana a indeplinit procedurile interne pentru aprobarea
semnarii Acordului, in baza Memorandumului nr. 2634/MC/23.02.2013.

in luna mai 2014, au avut loc la Tirana, Republica Albania, consultdri privind proiectul
de text al Aranjamentului Administrativ de aplicare a noului Acord de securitate sociala
intre Romania si Republica Albania.

In decursul acestor consultdri, la propunerea partii romane, cele doud parti au agreat
completarea textului Acordului in beneficiul potentialilor beneficiari ai Acordului, prin
extinderea domeniului material de aplicare a acestuia in domeniul accidentelor de
munca si bolilor profesionale. Ulterior consultarilor directe, discutiile au continuat
electronic, partea albaneza propunand modificarea Acordului in ceea ce priveste
prestatiile de boala si maternitate pentru o mai clara interpretare a acestuia,
propunere agreata ulterior. Astfel, procedurile interne de aprobare a semnarii
Acordului bilateral de securitate sociala necesita reluarea de ambele parti.

in ceea ce priveste domeniul material de aplicare, Acordul intre Romania si
Republica Albania in domeniul securitatii sociale se va aplica legislatiei din Romania
privind indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca determinata de boli
obignuite sau accidente in afara muncii; indemnizatia de maternitate; pensiile de
batranete, invaliditate si urmas; ajutorul de deces; prestatii in natura si in bani in
caz de boala si maternitate; prestatii in natura si in bani in caz de accident de
munca si boala profesionala.

Fata de versiunea negociata in 2012 in care domeniul material de aplicare continea
doar indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca determinata de
accidente de munca si boli profesionale, au fost incluse toate prestatiile in bani in
caz de accident de munca si boala profesionala, conform prevederilor din Legea
nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a evita
posibilitatea ca lucratorii migranti asigurati in sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale sau urmasii acestora, dupa caz, sa nu
beneficieze de toate aceste prestatii in bani, chiar daca s-ar afla sub incidenta
prevederilor Acordului.

Referitor la domeniul personal de aplicare, Acordul se va aplica tuturor persoanelor
care sunt sau au fost supuse legislatiei uneia sau ambelor Parti Contractante,
precum si persoanelor ale caror drepturi deriva de la acestea.
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Este prevazut, de asemenea, principiul egalitatii de tratament intre persoanele
carora li se aplica Acordul si cetatenii Partii Contractante pe teritoriul caruia isi au
domiciliul persoanele, in baza legislatiei acestei Parti Contractante, precum si
principiul exportului prestatiilor de securitate sociala, cu exceptia prestatiilor in
bani pentru incapacitate temporara de munca si prestatiilor speciale
necontributive in bani.

Acordul stabileste drept principiu general ca persoana care este angajata pe
teritoriul unei Parti Contractante este supusa numai legislatiei acestei Parti
Contractante (lex loci laboris) chiar daca are domiciliul pe teritoriut celeilalte Parti
Contractante sau daca angajatorul are domiciliul sau sediul pe teritoriul celeilalte
Parti Contractante. De asemenea, lucratorul independent care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul unei Parti Contractante este supus legislatiei acestei Parti
Contractante, chiar daca are domiciliul pe teritoriul celeilalte Parti Contractante.
Functionarii publici si personalul asimilat acestora sunt supusi legislatiei Partii
Contractante in a carei administratie sunt angajati. Pentru persoana care
desfasoara simultan activitate ca salariat pe teritoriul ambelor Parti Contractante,
persoana care desfasoara activitate ca salariat pe teritoriul unei Parti Contractante
si ca lucrator independent pe teritoriul celeilalte Parti Contractante,lucratorul
independent care desfasoara simultan activitati pe teritoriul ambelor Parti
Contractante, lucratorul salariat sau independent detasat temporar sau care se
deplaseaza temporar pe teritoriul celeilalte Parti Contractante, personalul
intreprinderilor de transport international, echipajul navelor si pentru membrii
misiunilor diplomatice si posturilor consulare se aplica dispozitii speciale.

Fata de propunerile din anul 2014, ale partii albaneze, de reformulare a
prevederilor referitoare la prestatiile in natura in caz de boala si maternitate,
partea romana a propus la randul sau o reformulare care, in conformitate cu
legislatia specifica asigurarilor sociale de sanatate din Romania, sa permitda o
abordare unitara in ceea ce priveste dreptul la prestatii in natura pentru toate
categoriile de persoane din domeniul personal de aplicare al Acordului. Acest fapt a
condus la reformularea a trei articole din versiunea convenita in anul 2012 intr-un
singur articol, articol agreat de partea albaneza pe cale electronica in anul 2014.

Astfel, prestatiile in natura pentru boala si maternitate in regim de urgenta sunt
acordate de catre institutia locului de resedinta sau domiciliu conform legislatiei pe
care o aplica, pe cheltuiala institutiei competente. Prestatiile in bani pentru boala
si maternitate sunt acordate de catre institutia competenta, conform legislatiei pe
care o aplica.

Este prevazuta totodata posibilitatea totalizarii perioadelor de asigurare realizate
in cele doua Parti Contractante, atat pentru prestatiile de boala si maternitate, cat
si pentru pensiile de batrénete, invaliditate si de urmas, precum si pentru ajutorul
de deces. In cazul pensiilor de batranete, invaliditate si de urmas se prevede
inclusiv posibilitatea totalizarii perioadelor de asigurare realizate in baza legislatiei
unui stat tert cu care ambele Parti Contractante au incheiat acorduri de securitate
sociala si care prevad totalizarea perioadelor de asigurare.
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Pentru calculul prestatiilor pentru batranete, invaliditate si urmas se aplica
principiul pro rata temporis, acordarea partii de prestatie fiind proportionala cu
perioada de asigurare realizata conform legislatiei fiecarei Parti Contractante.
Prestatiite in natura in caz de accident de munca sau boala profesionala sunt
acordate in numele si pe cheltuiala institutiei competente, de catre institutia
locului de resedinta sau de domiciliu, conform dispozitiilor legislatiei pe care o
aplica, iar prestatiile in bani sunt platite de institutia competenta in conformitate
cu legislatia pe care aceasta o aplica.

Ajutorul de deces se plateste conform legislatiei Partii Contractante pe teritoriul
careia a survenit decesul, daca acest drept exista conform legislatiilor ambelor
Parti Contractante sau unde a fost ultima data asigurata persoana inainte ca
decesul sa survina daca decesul nu a survenit pe teritoriul niciuneia dintre Partile
Contractante.

Pentru aplicarea Acordului autoritatile competente si institutiile Partilor
Contractante isi vor acorda asistenta reciproca, in mod gratuit.

Acordul stabileste aplicarea scutirilor integrale sau partiale de taxe de timbru, taxe
consulare sau administrative pentru documentele eliberate de autoritatile celeilalte
Parti Contractante in scopul aplicarii Acordului, precum si exceptarea de la cerinta
autentificarii pentru orice documente necesare pentru aplicarea Acordului.

Cererile, notificarile sau recursurile in baza legislatiei unei Parti Contractante vor fi
considerate cereri sau recursuri pentru prestatii corespunzatoare in baza legislatiei
celeilalte Parti Contractante.

Totodata, hotararile cu titlu executoriu ale unei instante judecatoresti a unei Parti
Contractante, precum si documentele executorii emise de catre o autoritate sau o
institutie a unei Parti Contractante cu privire la contributiile de securitate sociala
sunt recunoscute pe teritoriul celeilalte Parti Contractante, aceasta recunoastere
neputand fi refuzata decat pe motiv de incompatibilitate cu ordinea publica a Partii
Contractante pe teritoriul caruia este ceruta recunoasterea hotararii sau
documentutui.

Plata prestatiilor poate fi efectuata in moneda Partii Contractante a carei institutie
acorda prestatiile. In scopul aplicarii Acordului, autoritatile si institutiile Partilor
Contractante pot comunica direct intre ele in limbile lor oficiale sau in limba
engleza.

Acordul prevede ca autoritatile competente ale Partilor Contractante sa stabileasca
un Aranjament Administrativ pentru aplicarea Acordului.

Orice date sau informatii privind o anumita persoana comunicate conform Acordului
sunt considerate confidentiale si nu pot fi utilizate decat in scopul aplicarii
acestuia.

Acordul va fi incheiat pe perioada nedeterminata si va intra in vigoare in prima zi a
lunii care urmeaza expirarii unei perioade de trei luni de la data ultimei notificari
prin care Partile Contractante se informeaza reciproc despre indeplinirea
procedurilor legale interne necesare intrarii in vigoare. Fiecare Parte Contractanta
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poate sa-i inceteze valabilitatea printr-o notificare scrisa adresata celeilalte Parti
Contractante, cu cel putin sase luni inainte de sfarsitul anului calendaristic
respectiv. Acordul isi inceteaza valabilitatea incepand cu prima zi a anului
calendaristic urmator.

Conform prevederilor Legii nr. 590/2003 privind tratatele si in considerarea celor
mentionate, a fost elaborat prezentul Memorandum pentru aprobarea semnarii
Acordului intre Romania si Republica Albania in domeniul securitatii sociale.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem aprobarea semnarii Acordului intre
Romadnia si Republica Albania in domeniul securitatii sociale.

Pentru partea romana, Acordul ar urma sa fie semnat de catre ministrul muncii,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice sau de un secretar de stat din
acelasi minister sau de catre un alt demnitar roman desemnat in acest scop, in care
sens, Ministerul Afacerilor Externe ar urma sa elibereze ,,Depline puteri”.
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